Señores Diputados:




Vuestra Comisión de Cultura y Medios de Comunicación Social ha estudiado el proyecto de ley (Expte N° 10693 “P J”) presentado por el señor diputado Alvarez, Ricardo; por el cual se regula la organización, preservación, defensa y acrecentamiento del patrimonio documental y patrimonio documental potencial, comprendido en el ámbito municipal y comunal del territorio provincial, como herramienta para el desarrollo archivístico, y, por las razones invocadas y las que dará el señor miembro informante de la Comisión, os aconseja le prestéis aprobación al siguiente texto:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Capítulo I

Objeto, Definición y Ambito Territorial

Artículo 1:  Objeto:  La presente ley velará y regulará la organización, preservación, defensa y acrecentamiento del Patrimonio Documental y Patrimonio Documental Potencial como herramienta para el desarrollo archivístico.

Artículo 2:  Definición:  Entiéndese como Patrimonio Documental, el conjunto de documentos que la Nación, considera de valor histórico permanente, porque son expresión de su ser social y sirven para recrear su pasado.

Patrimonio Documental Archivístico:  Conjunto de documentos archivísticos que, una vez agotado su valor inmediato o administrativo, son declarados de valor histórico permanente, porque son expresión de su ser social y sirven para recrear su pasado.

Patrimonio Documental Potencial:  Es el material documental que el Estado declara en forma preventiva apto para integrar el patrimonio documental.

Artículo 3:  Ambito territorial:  Su ámbito de aplicación será municipal y comunal.

Capítulo II

Registro- Categorías - Fases

Artículo 4:  Registro:  El Archivo General de la Provincia como cabeza del Sistema Provincial de Archivos (SIPAR), llevará el registro de los archivos municipales y comunales, quienes deberán brindar los datos necesarios para mantener actualizada la información a registrar.

Artículo 5:  Categorías:  Los archivos municipales y comunales se clasificarán conforme a las categorías que estipulan para ellos, las leyes 2756 y 2439 respectivamente,

Artículo 6:  Fases:  Constituirán el Patrimonio Documental de los municipios y comunas, los documentos que han finalizado su fase administrativa e ingresan a la fase histórica.

Capítulo III

Obligaciones – Funciones – Reglamentos - Ordenamiento

Artículo 7:  Obligaciones:  Será obligación de los municipios y comunas el velar por la integridad del Patrimonio Documental Potencial y el Patrimonio Documental sometido a su guarda y custodia.

Artículo 8:  Funciones:  Será función de los archivos municipales y comunales, reunir, conservar, ordenar, describir, administrar y utilizar el Patrimonio Documental.

Artículo 9:  Reglamentación:  Los archivos municipales o comunales que a la fecha cuenten con reglamentación, deberán adecuar los términos de la misma a la presente ley.

Artículo 10:  Ordenamiento:  El Patrimonio Documental será ordenado respetando los principios archivísticos de “procedencia” y “orden original”

Capítulo IV

Responsable de Archivo- Requisitos

Artículo 11:  Responsable de archivo:  Las autoridades municipales y comunales deberán designar un responsable del archivo de la entidad.

Artículo 12:  Requisitos para el ingreso y promoción:  Para el ingreso y promoción en los archivos municipales y comunales serán necesarias algunas de las siguientes condiciones:

a) Poseer título de Archivero otorgado por el Ministerio de Educación de la provincia para la carrera Archivística, o por cualquier Escuela de Archiveros del país reconocida oficialmente y de nivel terciario o universitario.

b) Poseer título de Técnico Archivero otorgado por el Ministerio de Educación o por cualquier Escuela de Archiveros del país de nivel terciario o universitario.

c) Poseer diploma de capacitación archivística, con un mínimo de 500 horas, otorgado por la Escuela de Archiveros, dependiente de la Facultad de Filosofía y Humanidades de la Universidad Nacional de Córdoba, para los cursos organizados por el Centro Interamericano de Desarrollo de Archivos, con los auspicios de la Organización de los Estados Americanos (O.E.A.) para el caso de Argentina y programas similares para el continente.

d) Poseer diploma de capacitación archivística, con un mínimo de 500 horas, otorgado por universidades europeas, como parte de programas regionales para el continente o similares.

e) Poseer título profesional universitario o terciario y acreditar dos (2) años de experiencia en archivos de gestión, intermedios o históricos, nacionales, provinciales, municipales, comunales o similares extranjeros.

f) Tener una antigüedad no menor de cinco (5) años sin interrupción o siete (7) discontinuos en los campos profesionales de la archivología o técnicas de archivo, si se carece de los títulos mencionados en los incisos anteriores.

Capítulo V

Organización – Régimen Interno

Artículo 13:  Organización.  De acuerdo al ciclo vital del documento y a la magnitud del volumen documental que producen los archivos municipales de primera categoría, se organizarán en archivos de gestión, centrales, intermedios e históricos.  Los municipios de segunda categoría y los comunales se organizarán en los archivos que ellos determinen.

Artículo 14:  Régimen interno:  Cada municipio y comuna deberá dictar un reglamento interno que regule su funcionamiento, organizando los traslados y transferencias de documentos y el préstamo documental, el que deberá ser aprobado por resolución.

Clasificación de Fondos

Artículo 15:  Clasificación del fondo documental:  Cada archivo municipal o comunal deberá elaborar un cuadro de clasificación del fondo documental, delimitando las unidades documentales mayores e intermedias.  El cuadro de clasificación de fondos deberá elaborarse atendiendo a misiones, funciones, actividades, trámites y estructura orgánica de cada municipio o comuna, definidas en norma legal.


Artículo 16:  Actualización :  El cuadro de clasificación de fondos deberá ser actualizado toda vez que se produzcan transformaciones en la estructura orgánica–funcional y modificaciones en la producción documental de las distintas unidades administrativas.

Capítulo VI

Descripción, Accesibilidad Documental e Informativa

Artículo 17:  Descripción Colectiva:  Los archivos de municipios y comunas encararán en una primera etapa una política descriptiva, de acuerdo a un criterio de urgencia, basado en la descripción colectiva de unidades mayores e intermedias; de grupos, sub grupos, y series documentales, como reflejo de la existencia documental.  En la elaboración de los auxiliares descriptivos se dará preferencia al inventario de series, donde figuren además fechas tope, extensión lineal, tipo y cantidad de unidades de conservación y signatura topográfica de cada serie documental, debiendo pasar una copia al Archivo General de la Provincia.

Artículo 18:  Accesibilidad:  Las municipalidades y comunas deberán garantizar el libre acceso a los archivos.  Los documentos de libre acceso deben ser comunicados al público, cualquiera fuera el lugar donde se conservaren.

Artículo 19:  Formalidades:  Las formalidades exigibles para la consulta de documentos serán:

a)  La acreditación de identidad  (nombre y apellido, domicilio y número de documento)

b) Manifestación sobre el tema a investigar y el destino de la investigación.

c) En caso de existir acceso restringido para determinado tipo de documentos, el mismo deberá ser fundamentado, detallándose hasta que niveles jerárquico administrativos afecta y en que condiciones se librará la consulta.

Artículo 20:  Grados de Accesibilidad:  Los diferentes grados de accesibilidad, confidencialidad y plazos de comunicación de los documentos, deberán ser aprobados por Ordenanza.

Artículo 21:  Clasificación:  En los casos de acceso restringido (A.R.) se establecerá teniendo en cuenta la existencia de  Documentos Reservado (AR 1), Documentos Confidenciales (AR 2) y Documentos Secretos (AR 3)

1. Se consideran Documentos Reservados (AR 1), aquellos que por el valor de la información que contienen se considere necesario establecer un grado de reserva en torno al proceso de decisión y de administración.

2. Se califican como Documentos Confidenciales (AR 2), aquellos cuyo conocimiento puede llegar a atentar contra la vida privada y seguridad de las personas e instituciones.

3. Se califican de Documentos Secretos (AR 3), aquellos documentos cuyo conocimiento puede llegar a ser atentatorio contra la seguridad estatal y gubernamental o que pueda alterar el orden público.

Artículo 22:  Niveles de información:  Cuando los documentos contengan información para un determinado nivel jerárquico, los funcionarios tomarán las providencias para que no sea conocida por niveles jerárquicos no autorizados.

Artículo 23:  Plazos de comunicación:  Los documentos de acceso restringido deberán poseer “plazos de comunicación”- plazo determinado de tiempo que al expirar deben ser abiertos a la consideración pública. Se establece en  treinta años (30).

Artículo 24:  Autorizaciones Excepcionales  Deberán contemplarse los procedimientos para las autorizaciones excepcionales y determinar las autoridades políticas y administrativas que concederán las mismas.

Artículo 25:  Condiciones para las autorizaciones excepcionales:  Estas autorizaciones serán estrictamente personales y no podrán en consecuencia ser trasladadas a nadie que no sea el titular. Una lista de los documentos asequibles acompañará a la autorización y se deberán precisar las limitaciones (prohibición de fotocopiar los documentos, de publicar determinadas informaciones contenidas en ellos, en particular los de índole nominativa).  Deberá incluirse una cláusula en la  que los beneficiarios de las autorizaciones excepcionales deban observar las leyes relativas al respeto de la vida privada y la protección de los intereses públicos.  La violación de estas condiciones expone al contraventor a procedimientos judiciales.

Capítulo VII

Selección Documental

Artículo 26:  Valor archivístico:  Los archivos municipales y comunales encararán un estudio de selección documental que considere el valor archivístico de los documentos.  Sobre esta base se distinguirán dos tipos de valores: primario y secundario.

Artículo 27:  Valor primario:  Los documentos que poseen valores primarios son los que el servicio necesita para los asuntos de que se ocupa, por razones de orden administrativo, fiscal, contable o jurídico.

Artículo 28:  Valor secundario:  Los documentos que poseen valor secundario son los documentos que presentan esencialmente una utilidad para la investigación científica y técnica y que serán conservados en forma permanente.

Capítulo VIII

Tecnología – Soportes

Artículo 29:  Requisitos:  La aplicación de tecnología informática para la producción de documentos de conservación permanente, deberá poseer el complemento de impresoras a chorro de tinta con cartuchos originales no recargables. En su defecto, sólo se admitirán impresoras matriciales o de impacto directo.

Artículo 30:  Soporte:  El papel utilizado en los documentos de conservación permanente deberá tener las siguientes características:

1. Extracción mínima en frío P h=7.5

2. Resistencia al plegado en sentido transversal respecto a la dosificación de las fibras, 30 a 1 kg., de tensión.

3. Resistencia al rasgado en sentido longitudinal respecto a la disposición de las fibras 70 grs., para papel de 22.4 kg.

4. Mínima retención de la resistencia al plegado, en dirección longitudinal luego de 24 (veinticuatro) días de envejecimiento a 100° C., será del 50 %.(cincuenta por ciento)

Artículo 31:  Forma:  Las normas legales (Decretos, Ordenanzas, Resoluciones) que oportunamente sean trasladados al Archivo Central y luego transferidas al Archivo Histórico para su conservación permanente, desde el punto de vista de la forma, deberán ser originales.

Artículo 32:  Tablas de conservación:  A fin de identificar los documentos que son de conservación permanente de aquellos otros que no ameriten ser conservados, por carecer de valores, se elaborarán tablas con los plazos de conservación asignados a cada Serie o Tipo Documental, traducidos en unidades de tiempo como días, meses, años y conservación permanente.

Artículo 33:  Registro:  La información procesada deberá registrarse y actualizarse anualmente.

Artículo 34:  Aprobación:  Las tablas de plazo de conservación de los documentos deberán ser aprobados por ordenanza Municipal o Comunal.

Capítulo IX

Descartes- Actas de Eliminación

Artículo 35:  Descarte Anual:  Se efectuará por lo menos un Descarte Anual, a fin de garantizar una corriente fluida de documentos, que redunde en beneficio de los procesos de gestión y decisión.

Artículo 36:  Autorización:  Para la autorización de descarte, se elaborará un Inventario de Series, que deberá tener incorporada el Acta de Eliminación.

Artículo 37:  Acta de eliminación:  En los Archivos Municipales el Acta de Eliminación deberá estar firmada por las autoridades que establecen la leyes Orgánicas de Municipalidades y Comunas para los documentos que producen y el responsable del Archivo Central y si corresponde por el responsable del Archivo de Gestión, Intermedio e Histórico; en los Archivos Comunales, el Acta de Eliminación deberá estar firmada por el Presidente y Secretario de la Comisión Comunal y el responsable archivero.

Artículo 38:  Prohibición:  Queda prohibido a los Archivos Municipales y Comunales realizar eliminaciones de documentos sin contar con la debida autorización, estipulada en los artículos precedentes

Artículo 39:  Destrucción:  Los documentos listos para la eliminación deberán ser destruidos o vendidos,  transformándolos previamente en material no legible.

Artículo 40:  Adhesión:  Invítase a las municipalidades y comunas a adherir a la presente ley mediante la respectiva ordenanza o norma legal equivalente.

Artículo 41:  Comuníquese al Poder Ejecutivo.




SALA DE COMISIÓN, 6 de noviembre de 2003.

